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CIG BC3812E566. AVVISO PUBBLICO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI DI 
INTERESSE DA PARTE DI ENTI DEL TERZO SETTORE INTERESSATI A CO-PROGETTARE 
CON I COMUNI DELLA ZONA SOCIALE 9 DELL’UMBRIA (SPOLETO, CASTEL RITALDI, 
CAMPELLO SUL CLITUNNO, GIANO DELL’UMBRIA) IL SISTEMA INTEGRATO DEI 
SERVIZI SOCIALI  EX ARTICOLO 55 DEL D.LGS. N. 117/2017: APPROVAZIONE E 
PUBBLICAZIONE AVVISO E RELATIVI ALLEGATI.  

IL DIRIGENTE 
 

Premessa: 
il comma 160 dell’articolo 1 della Legge 30 dicembre 2021, n. 234 chiarisce che gli 
Ambiti Territoriali Sociali, corrispondenti secondo la nomenclatura della Regione Umbria 
alle Zone Sociali, individuati ai sensi della legge quadro n. 328 del 2000 rappresentano 
la dimensione organizzativa necessaria nella quale programmare, coordinare, realizzare 
e gestire gli interventi, i servizi e le attività utili al raggiungimento dei livelli essenziali 
di prestazione sociale sul territorio. 
 
In attuazione della Legge Regionale dell’Umbria n. 11/2015, il Comune di Spoleto, in 
qualità di capofila della Zona Sociale 9 dell’Umbria, in forza della vigente convenzione 
(repertorio n. 1486 del 21 dicembre 2023 – registro atti privati) per la gestione della 
funzione associata in materia di servizi socio-assistenziali, stipulata con i Comuni di 
Campello sul Clitunno, Castel Ritaldi e Giano dell'Umbria, è tenuto all'erogazione dei 
suddetti servizi in favore dei cittadini dei Comuni convenzionati. 
 
In considerazione dell’imminente scadenza dell’attuale contratto di gestione rep. n. 
8514/2025 dei servizi ed interventi socio-assistenziali - socio-educativi e socio-lavorativi 
della Zona Sociale n. 9, conseguentemente agli indirizzi della conferenza di Zona Sociale 
n. 9 espressi nella seduta del 18/12/2025, il Comune di Spoleto con deliberazioni della 
Giunta Comunale n. 143 del 23/04/2026 e  n. 223 del 18/06/2026, ha approvato gli 
indirizzi operativi per dare avvio alla procedura di co-progettazione con Enti del Terzo 
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Settore per la gestione del Sistema integrato dei servizi sociali della Zona Sociale 9 
dell’Umbria  ex d.lgs.117/2017 e Legge Regione Umbria n. 2/2023 e il prospetto delle 
fonti di finanziamento, dando mandato alla Dirigente del Dipartimento 5 di procedere 
con gli atti successivi necessari. 
 
Pertanto, considerato che l’attuale contratto rep. 8514/2025 scadrà il 30/06/2026, si 
rende necessario ed urgente approvare e pubblicare l’Avviso Pubblico di co-
progettazione ed i relativi allegati e prorogare, con successiva determinazione 
dirigenziale, il contratto attualmente in essere dei servizi inerenti il Sistema Integrato 
dei Servizi Sociali della Zona Sociale n. 9, al fine di assicurarne la continuità nelle more 
della conclusione del procedimento di co-progettazione, dando atto che la proroga trova 
fondamento nelle disposizioni di cui all’art. 12 “Ripetizione di servizi analoghi”, comma 
3, del Capitolato attualmente vigente.           
 
A tale scopo si precisa che: 
1) in base agli indirizzi deliberati dagli organi politici della Zona Sociale n. 9, la procedura 
di co-progettazione  è strutturata secondo i progetti di servizio di seguito riportati con i 
relativi importi a loro sostegno: 

PROGETTO DI SERVIZIO IMPORTO TOTALE 24 
MESI 

1) Sistema Integrato dei Servizi per l’educazione e la Promozione 
della Salute A Favore Delle Famiglie € 1.141.102,08 

2) Sistema Integrato  dei Servizi a supporto delle persone in 
condizione di disabilità e/o non autosufficienza € 1.709.956,14 

3) Sistema Integrato  dei Servizi di Inclusione Sociale rivolti ai  
beneficiari delle misure nazionali di contrasto alla povertà € 587.316,36 

   
2) la durata delle convenzioni conseguenti al processo di co-progettazione che si intende 
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avviare, è fissata indicativamente a partire dal 01/11/2026 e fino al 31/10/2028  e 
comunque a decorrere dalla data di effettiva sottoscrizione delle stesse; 
3) è fatta salva la possibilità che il Comune di Spoleto disponga l’avvio dei servizi per 
esigenze di continuità,  nelle more della sottoscrizione delle convenzioni; 
4) alla scadenza del termine indicato nelle convenzioni, il Comune di Spoleto si riserva 
di rinnovare le stesse per  un  periodo massimo di ulteriori ventiquattro mesi previa 
riapertura dei tavoli di co-progettazione.                                                  
 
Pertanto si procede ad approvare i seguenti allegati quali parti integranti e sostanziali 
del presente provvedimento: 
Allegato A) Schema Avviso pubblico per l’acquisizione di manifestazioni di 

interesse da parte di Enti del Terzo Settore interessati a co-
progettare con i comuni della Zona Sociale 9 dell’Umbria (Spoleto, 
Castel Ritaldi, Campello sul Clitunno, Giano dell’Umbria) il Sistema 
Integrato dei Servizi Sociali – ex art. 55 del d.lgs. n. 117/2017. 

Allegato 1 Modello di domanda 
Allegato 1.bis • Patto di integrità 

Allegato 1.ter • Protocollo d’intesa per la legalità e la prevenzione dei tentativi di 
infiltrazione criminale tra la Prefettura di Perugia e il Comune di 
Spoleto 

Allegato 1.quater • Dichiarazione titolare effettivo 

Allegato 1.quienquies • Domanda di partecipazione in forma aggregata 

Allegato 2 • Format proposta  progettuale 

Allegato 3 Progetto di servizio 1 “Sistema integrato dei servizi per 
l’educazione e la promozione della salute a favore delle 
famiglie” 
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Allegato 4 Progetto di servizio 2  “Sistema integrato  dei servizi a supporto delle 
persone in condizione di disabilità e/o non autosufficienza” 

Allegato 5 Progetto di servizio 3 “Sistema integrato  dei servizi di 
inclusione sociale rivolti ai  beneficiari delle misure nazionali 
di contrasto alla povertà” 

 
Precisato inoltre che: 
- le risorse messe a disposizione per la realizzazione dei progetti di servizio sopra 
menzionati, sono riconducibili alla fattispecie dei contributi, ai sensi dell’articolo 12 della 
legge n. 241/1990, ed assumono natura esclusivamente compensativa per consentire 
all’Ente Attuatore Partner un’adeguata e sostenibile partecipazione, priva di scopi di 
lucro o profitto alla funzione pubblica sociale e che le stesse saranno liquidate previa 
rendicontazione dei costi effettivamente sostenuti e documentati; 
- il Comune si riserva la facoltà di integrare le risorse economiche previste nelle 
convenzioni, qualora si rendano necessarie ulteriori disponibilità finanziarie per far 
fronte a esigenze sopravvenute, impreviste o non prevedibili al momento della 
sottoscrizione delle stesse, nonché in presenza di nuove esigenze organizzative o 
gestionali connesse all’attuazione degli interventi oggetto della co-progettazione. 
Tali integrazioni potranno altresì essere disposte in conseguenza di modifiche normative, 
contrattuali o organizzative incidenti sui costi del personale impiegato, ovvero per 
l’attivazione di ulteriori azioni e progettualità coerenti con le finalità dei servizi 
interessati. 
In ogni caso, l’eventuale incremento delle risorse non potrà eccedere il limite massimo 
del 40% del budget pubblico originariamente assegnato a ciascuna convenzione. 
 
Motivazione: 
Per tutto quanto espresso in premessa, che qui si intende integralmente riportato, con 
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il presente atto si procede ad approvare l’Avviso pubblico e relativi allegati per 
l’acquisizione di manifestazioni di interesse da parte di Enti del Terzo Settore interessati 
a co-progettare con i comuni della Zona Sociale 9 dell’Umbria (Spoleto, Castel Ritaldi, 
Campello sul Clitunno, Giano dell’Umbria) il Sistema Integrato dei Servizi Sociali – ex 
art. 55 del d.lgs. n. 117/2017. 
 
 
Visti: 
- il  decreto legislativo n. 267/2000, con particolare riferimento agli articoli n. 170 -
Documento unico di programmazione e n. 162 - Principi del bilancio; 
- il decreto legislativo n. 118/2011; in particolare il principio contabile finanziario 
applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del  n. 118/2011); 
- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni”. 
 
Viste altresì: 
- la Legge 8 novembre 2000, n. 328, recante “Legge quadro per la realizzazione del 
sistema integrato di interventi e servizi sociali”, ha introdotto nell’ordinamento giuridico 
importanti disposizioni a sostegno dei soggetti del Terzo Settore, con particolare 
riferimento agli organismi non lucrativi di utilità sociale, alle cooperative, alle 
organizzazioni di volontariato, alle associazioni e agli enti di promozione sociale, alle 
fondazioni, agli enti di patronato e ad altri soggetti privati. La normativa ha promosso 
il passaggio da un modello basato sull’azione esclusiva dell’Ente pubblico a un sistema 
fondato sulla collaborazione tra una pluralità di attori. Inoltre, la Legge prevede il ricorso 
a procedure di affidamento e a strumenti negoziali che consentano agli enti del Terzo 
Settore di esprimere pienamente la propria capacità progettuale, attraverso valutazioni 
e verifiche orientate alla qualità dei servizi offerti, alle loro caratteristiche specifiche e 
alla qualificazione del personale impiegato; 
- il Decreto legislativo 3 luglio 2017,  117, recante “Codice del Terzo settore”, articolo 
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55 prevede che le amministrazioni pubbliche, in attuazione dei principi di sussidiarietà, 
cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e 
patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e 
regolamentare, assicurino il coinvolgimento degli enti del Terzo settore per la 
realizzazione degli interventi e dei servizi nei settori di attività generali di cui all'articolo 
5 del medesimo decreto, attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione, 
attraverso forme di co-programmazione, co-progettazione e accreditamento; 
- la sentenza n. 131 del 2020 della Corte Costituzionale che ha sancito l’importanza del 
Codice del terzo settore e, in particolare, degli articoli dedicati ai rapporti tra gli enti del 
Terzo settore e le pubbliche amministrazioni che realizzano direttamente principi e valori 
essenziali del nostro ordinamento costituzionale, ovvero la centralità della persona, la 
solidarietà e la sussidiarietà orizzontale; 
- il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31/03/2021 che 
adotta le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo 
settore” in relazione agli articoli 55-57 del decreto legislativo 117/2017; 
- le Linee guida ANAC n. 17 approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera 392/2022 
recanti: Indicazioni in materia di affidamenti di “servizi sociali”; 
- la Legge della Regione Umbria 9 aprile 2015, n. 11 “Testo unico in materia di sanità e 
servizi sociali”; 
- la Legge della Regione Umbria  6 marzo 2023, n. 2 “Disposizioni in materia di 
amministrazione condivisa” che favorisce l'iniziativa autonoma degli enti del Terzo 
settore, ne riconosce il ruolo e disciplina i procedimenti per il loro coinvolgimento nella 
programmazione e organizzazione di interventi e servizi; 
- l’articolo 6 del decreto legislativo 36 del 31 marzo 2023 secondo cui in attuazione dei 
principi di solidarietà sociale e di sussidiarietà orizzontale, la Pubblica amministrazione 
può apprestare, in relazione ad attività a spiccata valenza sociale, modelli organizzativi 
di amministrazione condivisa fondati sulla condivisione della funzione amministrativa 
con gli enti del Terzo settore. 
- il Piano d'Azione Nazionale per l'Economia Sociale, adottato dal Ministero 
dell'Economia e delle Finanze e pubblicato il 17 ottobre 2025, che promuove il 
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rafforzamento delle forme di amministrazione condivisa e della collaborazione tra 
pubbliche amministrazioni ed enti dell'economia sociale. 
 
Richiamate: 
- la determinazione dirigenziale n. 1589 del 22/11/2023 avente per oggetto: 
“Costituzione ufficio di piano della Zona Sociale n. 9 Umbria – determinazioni”; 
- i decreti sindacali n. 8 e 9 del 30/05/2025 con i quali si conferiscono gli incarichi 
dirigenziali per i dipartimenti 2, 3, 5, 9 ed incarichi aggiuntivi al dirigente del Dip. 5; 

- la deliberazione di consiglio comunale n. 14 del 27/03/2026 "Documento unico di 
programmazione (DUP) 2026-2028 - nota di aggiornamento: esame ed approvazione"; 

- la deliberazione di consiglio comunale n. 15 del 27/03/2026 "Approvazione del bilancio 
di previsione finanziario relativo al triennio 2026-2028 e relativi allegati"; 

- la deliberazione di giunta comunale n. 135 del 16/04/2026 “Approvazione e 
assegnazione del P.E.G. 2026-2028 (dotazioni finanziarie - umane – strumentali)”; 

-la deliberazione di Giunta Comunale n. 180 del 14.05.2026 avente ad oggetto: 
"Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-2028, ai sensi 
dell'art.6 del D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni in legge n.113/2021"; 

- il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

- il regolamento comunale sul sistema dei controlli interni; 

- il regolamento comunale di contabilità; 

- lo statuto comunale vigente. 

 
Ravvisato che con il presente provvedimento non si determina alcuna obbligazione in 
capo al Comune di Spoleto, al quale è riservata la facoltà di non attivare o attivare solo 
in parte il convenzionamento successivamente alla fase di co-progettazione, se non 
riterrà i progetti presentati aderenti alle finalità previste o se non sarà ritenuto raggiunto 
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il necessario interesse pubblico in seguito alla fase di co-progettazione e che 
l’Amministrazione Comunale si riserva altresì di non attivare la fase di co-progettazione 
per motivi di interesse pubblico; 
 
Dato atto che: 
- la proposta della presente determinazione è stata redatta dal responsabile di servizio 
dott.ssa Fabrizia Fava ed è trasmessa al Dirigente, attraverso il sistema di gestione 
digitalizzato dei provvedimenti Hypersich. Ai fini del controllo preventivo di regolarità 
tecnico-amministrativa, di cui all'articolo 147- bis, comma 1, del decreto legislativo 
267/2000, il parere favorevole è reso unitamente alla firma del presente provvedimento 
da parte del dirigente; 
- l’adozione del presente atto non comporta l’assunzione di alcun onere finanziario a 
carico dell’ente; 
- non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del 
dirigente che adotta l'atto; 
- il presente atto è di competenza dirigenziale ai sensi dell’articolo 64 dello Statuto 
comunale di Spoleto e dell’articolo n. 107 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 
267. 
 

DETERMINA 
 
1) di prendere atto delle disposizioni deliberate dal Comune di Spoleto – Capofila della 
Zona Sociale n. 9 dell’Umbria - con  deliberazioni n. 143/2026 e n. 223/2026, così come 
descritto in premessa; 
 
2) di approvare l’Avviso Pubblico (Allegato A) per l’individuazione di Enti del Terzo 
Settore per co-progettare con i comuni della Zona Sociale 9 dell’Umbria (Spoleto, Castel 
Ritaldi, Campello sul Clitunno, Giano dell’Umbria) il Sistema Integrato dei Servizi Sociali 
– ex articolo 55 del d.lgs. n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) -  CIG: BC3812E566 
e i relativi allegati che di seguito si elencano: 
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Allegato 1 Modello di domanda 
Allegato 1.bis • Patto di integrità 

Allegato 1.ter • Protocollo d’intesa per la legalità e la prevenzione dei tentativi 
di infiltrazione criminale tra la Prefettura di Perugia e il Comune 
di Spoleto 

Allegato 1.quater • Dichiarazione titolare effettivo 

Allegato 
1.quienquies 

• Domanda di partecipazione in forma aggregata 

Allegato 2 • Format proposta  progettuale 

Allegato 3 Progetto di servizio 1 “Sistema integrato dei servizi per 
l’educazione e la promozione della salute a favore delle 
famiglie” 

Allegato 4 Progetto di servizio 2  “Sistema integrato  dei servizi a supporto 
delle persone in condizione di disabilità e/o non autosufficienza” 

Allegato 5 Progetto di servizio 3 “Sistema integrato  dei servizi di 
inclusione sociale rivolti ai  beneficiari delle misure 
nazionali di contrasto alla povertà” 

 
3) di stabilire che le proposte progettuali dovranno pervenire entro le ore 24:00 del 
giorno 22/08/2026 secondo le modalità indicate nell’Avviso pubblico; 
 
4) di precisare che i contributi economici che verranno riconosciuti in esito alla fase di 
co-progettazione, saranno individuati con successivo provvedimento dirigenziale 
nell’ambito delle risorse di cui alle Deliberazioni di Giunta Comunale n. 143/2026 e n. 
223/2026 e, pertanto, l’adozione del presente atto non comporta l’assunzione di alcun 
impegno di spesa e di accertamento; 
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5) di stabilire che la durata delle convenzioni conseguenti al processo di co-
progettazione che si intende avviare, è fissata indicativamente a partire dal 01/11/2026 
e fino al 31/10/2028  e comunque a decorrere dalla data di effettiva sottoscrizione delle 
stesse. E’ fatta salva la possibilità che il Comune di Spoleto disponga l’avvio dei servizi 
per esigenze di continuità,  nelle more della sottoscrizione delle convenzioni. Alla 
scadenza del termine indicato nelle convenzioni, il Comune di Spoleto si riserva di 
rinnovare le stesse per  un  periodo massimo di ulteriori ventiquattro mesi previa 
riapertura dei tavoli di co-progettazione.         
 
 
6) di rimandare a successivi atti: 
- la proroga dell’attuale contratto rep. 8514/2025 per  la gestione di servizi ed interventi 
socio-assistenziali socio-educativi e socio-lavorativi della Zona Sociale n. 9 CIG: 
B50F73752D, al fine di garantire la continuità degli stessi durante l’espletamento del 
complesso ed articolato percorso di co-progettazione avviato con la presente 
determinazione dirigenziale; 
- la nomina della Commissione tecnica per l’esame della documentazione 
amministrativa e   la  valutazione   delle   proposte   progettuali; 
- l’individuazione dei gruppi di lavoro che gestiranno le fasi del procedimento di 
elaborazione dei progetti definitivi durante i Tavoli tecnici di co-progettazione; 
- l’assunzione degli accertamenti e dei corrispondenti impegni di spesa sul bilancio 
pluriennale del Comune di Spoleto, tenendo conto che tali risorse risultano stanziate e 
disponibili nel bilancio pluriennale del Comune di Spoleto 2026/2028; 
- l’approvazione degli schemi di convenzione da stipulare in esito alla conclusione 
positiva dell’iter di co-progettazione; 
 
7) di disporre la pubblicazione dell’Avviso Pubblico e dei rispettivi Allegati sui siti web 
dei Comune di Spoleto (capofila), di Campello sul Clitunno, di Castel Ritaldi e di Giano 
dell’Umbria e all’Albo Pretorio on line del Comune Spoleto; 
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8) di precisare che è facoltà del comune di Spoleto non procedere all’individuazione 
degli enti partner per la co-progettazione, se nessuna proposta risulti conveniente o 
idonea e/o per ragioni di pubblico interesse; 
 
9) di dare atto che: 

- non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del 
dirigente che adotta l'atto; 
- ai fini della pubblicità e trasparenza amministrativa il presente atto sarà 
pubblicato all'albo pretorio on-line per 55 giorni e nella sezione Amministrazione 
trasparente secondo quanto previsto dalle disposizioni vigenti; 

 
10) di dichiarare che: 

a. il responsabile del procedimento è la Dott.ssa Dina Bugiantelli, dirigente del  
Dipartimento 5 del Comune di Spoleto ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 
1990, n. 241; 

b. che il presente documento sottoscritto con firma digitale è redatto in formato digitale 
ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il “Codice 
dell'amministrazione digitale”. 
 
 

5 DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L’INNOVAZIONE SOCIALE, 
FORMAZIONE GENERALE E SPORTIVA PER LA VALORIZZAZIONE DELLA 

PERSONA 
Il dirigente 

Dina Bugiantelli 
 


